DIP. VICTOR MANUEL GARCIA FUENTES

CONGRESO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS
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07 NOV 2024

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TA
PRESENTE. PRESID%*:&IEAC _ll_)ll‘zl kA MES:

El suscrito Diputado Victor Manuel Garcia Fuentes, integrante del Grupo
Parlamentario de Partido del Trabajo, de la Legislatura 66 del Congreso del Estado
de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 64, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 67, numeral 1, inciso e), y 93,
numerales 1, 2 y 3 inciso b), de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, comparezco
ante este Organo Legislativo para promover la presente INICIATIVA DE CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2° DE
LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, al tenor de la
siguiente:
OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa de decreto que contiene un proyecto de resolucion tiene el
objeto de entender la salud como el maximo nivel que las personas pueden
alcanzar de bienestar fisico, mental y social, y no Unicamente la ausencia de
enfermedades o afecciones, garantizando el acceso universal, equitativo y

continuo a servicios de salud de calidad a lo largo de toda la vida.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Alineacion con estandares internacionales y nacionales:

La reforma al articulo 2° de la Ley de Salud de Tamaulipas se fundamenta en la
necesidad de armonizar la legislacion estatal con estdndares actuales a nivel
internacional y nacional, plasmados en los lineamientos de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la Ley General de Salud de México (LGS), la cual ya
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integra en su articulo 1° Bis la definicion de salud propuesta: “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de

afecciones o enfermedades”.’

La definicion actual del articulo 2° limita la concepcién de salud al bienestar fisico
y mental, lo que reduce la comprension integral que la OMS ha promovido, y que
se basa en la interrelacién de diversos factores determinantes sociales: La salud
es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente Ila
ausencia de afecciones o enfermedades.? Al incorporar el "bienestar social",
Tamaulipas estaria alineando sus politicas de salud con una perspectiva global
contemporanea que promueve la salud como un derecho integral y universal, que
debe ser abordado desde multiples dimensiones, lo que amplia el alcance de las

acciones preventivas, de promocién de salud y de atencién a la salud.

2. Equidad y continuidad en el acceso a servicios de salud:

La reforma también refuerza la necesidad de garantizar un acceso universal,
continuo y equitativo a los servicios de salud. Al eliminar la frase "desde el
momento mismo de la concepcion”, se evita un lenguaje que puede generar
debates éticos y juridicos innecesarios, y que ademas podria contravenir los
principios de neutralidad en el acceso a la atencion médica.® En lugar de
enfocarse en un momento especifico, la propuesta se enfoca en la continuidad del
acceso a los servicios de salud a lo largo del curso de vida, un enfoque que

promueve una atencién primaria integral, desde la nifiez hasta la vejez.*

! CAMARA DE DIPUTADOS Ley General de Salud, consultado en:
CHDUTEICH | lio/pdf
. OMS Cons’ntuc;én dela Orgamzamon Mundial de Ia Salud consultado en:
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Este enfoque contribuye al logro de la cobertura universal de salud, que la OMS
define como el acceso a servicios de salud esenciales de calidad, en el momento y
lugar adecuado, sin que las personas sufran dificultades financieras.’ La
continuidad en el acceso a la atencion médica es esencial para prevenir y tratar
enfermedades a lo largo de la vida, lo que resulta en poblaciones mas saludables

y una menor carga econémica para el sistema de salud.

3. Fortalecimiento del enfoque en los determinantes sociales de la salud:

La incorporacion del "bienestar social" en la definicion de salud es crucial para un
enfoque mas amplio y eficaz en la promocion de la salud publica. Los
determinantes sociales de la salud, definidos por la OMS como “las circunstancias
en que las personas nacen, crecen, trabajan, viven y envejecen, incluido el
conjunto mas amplio de fuerzas y sistemas que influyen sobre las condiciones de
la vida cotidiana” como el acceso a educacion, empleo digno, vivienda adecuada y
entornos saludables, tienen un impacto significativo en los resultados de salud de

las personas.®

Al adoptar una definicibn mas amplia que incluya estos aspectos, Tamaulipas
estara fortaleciendo sus estrategias para abordar las inequidades en salud, uno de

los principales retos de los sistemas de salud modernos.

En el informe de la Comision de Determinantes Sociales de la Salud de la
OMS (2009) se establecidé que los factores sociales como, etnicidad, el género, la
situacidén socioecondémica o la zona geografica, tienen un peso considerable en la
esperanza de vida en la poblacion.” Este enfoque de bienestar social también

refuerza la idea de que las politicas de salud deben disefiarse en sinergia con

® CSU, Cobertura sanitaria universal consultado en: htlps:/ w wno int/es/news-room/act-
wewts 'detail/universal-health-
OPS/OMS Determinantes socnales de la salud consultado en:
1 14 ) I 1Al
¥ OPS, Comisién sobre Determmantes Socuales de la Salud consultado en:
vw paho org/esftemasideterminantes-sociales-salud
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otras politicas publicas, como la educacion, el desarrollo econdémico y la

proteccion social, en linea con el enfoque multisectorial que impulsa la OMS.

4. Apoyo al Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: Garantizar una vida sana y

promover el bienestar para todos:

Esta reforma también respalda el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en particular el ODS 3, que busca garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todas las personas en todas las edades.? El lenguaje
propuesto refuerza la necesidad de asegurar que todas las personas tengan
acceso a servicios de salud esenciales, independientemente de su condicion
social, econémica, de género o de edad. El reconocimiento explicito de la
necesidad de un acceso equitativo y continuo fortalece el compromiso de

Tamaulipas con los acuerdos internacionales en materia de salud.

5. Mejora de la efectividad en la implementacion de politicas publicas:

Al reformar este articulo, se proporciona un marco base mas claro y alineado con
las tendencias contemporaneas de salud publica, lo que facilita la implementacion
de politicas que aborden de manera efectiva las necesidades de salud de la
poblacion. La inclusién del bienestar social permite que las politicas abarquen de
manera mas amplia las condiciones que afectan la salud, como la pobreza, la

exclusion social, y las desigualdades de género, entre otras.

El enfoque integral de la salud, como se propone en esta reforma, facilita la
identificacion de prioridades de atencién en salud publica y permite una mejor

planificaciéon de los recursos. Esto resultaria en la optimizacién de los programas

Agenda 2030  Salud - Desarrollo  Sostenible consultado en:

prounorg/sustamnablagevelnpment/esihealth/
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de prevencion de enfermedades, promocion de la salud y atencion a la salud,

generando impactos positivos a nivel poblacional.

Por lo anteriormente expuesto y para una mejor apreciacion de las modificaciones
pretendidas en esta iniciativa a presentar, se expone el siguiente cuadro

comparativo:

Ley de Salud para el Estado de Propuesta del Dip. Victor Manuel

Tamaulipas Garcia Fuentes

ARTICULO 2°- ElI derecho a la|ARTICULO 2°- El derecho a la

proteccién de la salud comprende: proteccion de la salud comprende:

|.- El bienestar fisico y mental de las | .- El mayor nivel posible de
personas, desde el momento mismo | bienestar fisico, ¥ mental y social de
de la concepcion; las personas, y no solo la ausencia
de enfermedades o afecciones

desde el momento mismo de la

concepcion;
[l.- La prolongacién y el mejoramiento | Il.- La prolongacién y el mejoramiento
de la calidad de la vida humana; de la calidad de la vida humana, a

través de la consolidacion de un
sistema de salud universal,
equitativo y sostenible, con
mecanismos de financiamiento

adecuados que garanticen |la
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disfrute de condiciones de salud que

La creacion, conservacién vy
contribuyan al desarrollo social, a la
eliminacion de los obstaculos para
de

interinstitucional para coadyuvar a la

gozar la salud, y al trabajo

mejora progresiva de los factores

determinantes basicos de la salud;

IV.- La

responsable de la poblacién en la

participacion solidaria 'y

preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la

salud;

V.- El disfrute de servicios de salud y
telesalud de calidad en todas sus
formas y niveles, entendiendo calidad
como la exigencia de que sean

apropiados médica y cientificamente,

atencion integral de la poblacion,
priorizando a los grupos mas

vulnerables;

disfrute de condiciones de salud que

La creacion, conservacién y

contribuyan al desarrollo social, a la

eliminacién de los obstaculos para

gozar de la salud, y al trabajo
interinstitucional para coadyuvar a la
mejora progresiva de los

determinantes sociales de la salud,
como vivienda, educacion, empleo,
alimentacién, acceso a servicios y
transporte publico, promoviendo el

trabajo interinstitucional.

IV.- la

responsable de la poblacién en la

participacion solidaria vy

preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracién de la
salud; con un enfoque de salud
comunitaria y corresponsabilidad

con el sector salud.

V.- ...
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esto es, que exista personal médico
capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados
y en buen estado, y condiciones
sanitarias adecuadas. Los servicios de
deben estar

salud vy telesalud

disponibles, ser accesibles y
aceptables para que permitan a las
personas disfrutar del mas alto nivel

posible de salud;

VI.- El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacién de los

servicios de salud y telesalud

VIl.- El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnologica
para la salud, valorando a los recursos
humanos como sujetos protagonistas
de la construccién y consolidacion de

un Sistema de Salud para el Bienestar,

VIIl.- El respeto al derecho a la salud

materna, a la salud sexual vy
reproductiva, a la higiene en el trabajo

y medio ambiente, a la prevencion y

VI.- El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacién de los
servicios de salud y telesalud; siendo
el Estado, el ente que facilite su
oferta a través de campaihas de
sensibilizacién y educacién para la
salud,

con pertinencia cultural,

étnica y lingiiistica;

VII.-...

VIIL- ...
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tratamiento de enfermedades y a la
lucha contra ellas;

IX.- El enfoque de salud publica
y IX.- El enfoque de salud publica | basado en un marco de justicia
basado en el género. social, que tome en cuenta factores
como el género, las determinantes
sociales de la salud, la pertinencia
cultural, étnica y lingiiistica, asi

como la interseccionalidad.

Por lo anteriormente fundado y expuesto me permito someter a la consideracion de este
H. Congreso el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2° DE
LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2° de la Ley de Salud para el Estado de

Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°.- El derecho a la proteccién de la salud comprende:

l.- EI mayor nivel posible de bienestar fisico, ¥ mental y social de las personas,
y no solo la ausencia de enfermedades o afecciones desde el momento

mismo de la concepcion;

Il.- La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana, a través
de la consolidacion de un sistema de salud universal, equitativo y
sostenible, con mecanismos de financiamiento adecuados que garanticen la

atencion integral de la poblacion, priorizando a los grupos mas vulnerables;
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lll.- La creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan
al desarrollo social, a la eliminacién de los obstaculos para gozar de la salud, y al
trabajo interinstitucional para coadyuvar a la mejora progresiva de los
determinantes sociales de la salud; como vivienda, educaciéon, empleo,
alimentacion, acceso a servicios y transporte publico, promoviendo el

trabajo interinstitucional.

IV.- La participacién solidaria y responsable de la poblacién en la preservacion,
conservacién, mejoramiento y restauracion de la salud; con un enfoque de salud

comunitaria y corresponsabilidad con el sector salud.

V.- ...

VI.- El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los
servicios de salud y telesalud; siendo el Estado, el ente que facilite su oferta a
través de campanas de sensibilizacion y educaciéon para la salud, con

pertinencia cultural, étnica y lingiiistica;
VII.-...
VIII.- ...

IX.- El enfoque de salud publica basado en un marco de justicia social, que
tome en cuenta factores como el género, las determinantes sociales de la
salud, la pertinencia cultural, étnica vy lingiiistica, asi como Ila

interseccionalidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién el Periédico Oficial del Estado.
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Ciudad Victoria, Estado de Tamaulipas a los XX dias del mes de octubre del afio
2024.

GARCIA FUENTES
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